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III. OUTRAS DISPOSICIONS

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS
E XUSTIZA

Decreto 261/2006, do 21 de decembro,
polo que se resolve o expediente de des-
lindamento enire os termos municipats
dos concellos de Cerdedo e Forcaret.

O concello de Cerdedo, con data do 8 de abril
de 1997, solicitou o deslindamento do seu termo
municipal respecto do municipio limitrofe de For-
carei no tramo comprendido entre os marcos un e
once.

O expediente de deslindamento tramitouse de con-
formidade co procedemento establecido na
Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local
de Galicia e no Real decreto 1690/1986, do 11 de
xullo, polo que se aproba o Regulamento de poboa-
ci6n e demarcacion territorial das entidades locais.

Durante a tramitacién do expediente non existiu
acordo entre os concellos de Cerdedo e Forcarei
sobre o documento xuridico vixente definitorio da
lifia limite entre ambos os municipios. Resultando
que o concello de Cerdedo defende como lifia limite
a descrita na acta do 13 de agosto de 1942 que
non foi asinada polo concello de Forcarei por non
comparecer malia estar citado en debida forma; men-
tres que o concello de Forcarei propén como lifia
limite a que se reflicte na acta do 10 de setembro
de 1890, asinada polos dous concellos interesados.
O deslindamento de 1890 non foi tomado en con-
sideracién na acta de 1942 e, como consecuencia,
prodicese unha contradicién entre ambas as ddas
actas.

A motivacién da resolucién deste expediente reside
no seguintes fundamentos xuridicos:

1. De conformidade co disposto nos artigos 41 e
44.3° da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Adminis-
tracién local de Galicia, os conflitos que poidan sus-
citarse entre municipios en relacién co deslinda-
mento dos seus termos, serdn resoltos polo Consello
da Xunta de Galicia, logo dos informes do Instituto
Xeogréfico Nacional, da deputacién provincial res-
pectiva, da Comisién Galega de Delimitacién Terri-
torial e do ditame do Consello Consultivo.

No expediente de deslindamento dos termos muni-
cipais de Cerdedo e Forcarei, existen dias actas
contraditorias entre si, de modo que o conflito se
centra en determinar cal é o documento xuridico
vixente que establece a lina limite entre ambos os
municipios. Este suposto de feito estd comprendido
dentro da definicién que o Consello Consultivo de
Galicia, seguindo a doutrina do Consello de Estado,
realizou no seu ditame ntimero 35 do 17 de marzo
de 2000, onde sinala que deslindar é identificar

e distinguir os lindeiros reais que separan dous ou
méis termos municipais, por non mediar acordo e
existir discrepancias ou contradiciéns arredor das
lindeiras sinalados nunha acta de deslindamento
anterior ou entre as declaradas por actas precedentes
e sucesivas no tempo.

En consecuencia, é necesaria a intervencién do
Consello da Xunta de Galicia para resolver o conflito.
A sia participacién en supostos de feito semellantes
ao presente foi amparada polos érganos xurisdicio-
nais. Neste sentido, cabe citar a sentenza ntmero
486/2006, do 18 de maio, do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia relativa a un deslindamento no
que existian ddas actas contraditorias que afirma:
«0 certo é que o xurdido entre ambas as corporaciéns
é un conflito de limites (...) existe discrepancia coa
lifia limite que os une, polo que estamos en presenza
da controversia 4 que se refire o artigo 10 do Real
decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, que
aproba o texto refundido das disposicions legais
vixentes en materia de réxime local, 17 e seguintes
do Real decreto 1690/1986, do 11 de xullo, polo
que se aproba o Regulamento de poboacién e demar-
caciéon das entidades locais, e 41 e seguintes da
Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracién local
de Galicia»; asi mesmo a sentenza ntimero 705/2002,
do 8 de maio, do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia sinala que: «o citado deslindamento (de
1940) se produciu sen facer a mdis minima refe-
rencia ao anterior de 1890, que consta formalizado
debidamente no seu momento, e co que se man-
tiveron importantes diferenzas, que non se explican
(...); asi pois, a falta de seguranza no aspecto deli-
mitatorio da zona ddo un simple repaso aos ante-
cedentes; de modo que se xustifica que o Consello
da Xunta de Galicia, como xenuino 6rgano admi-
nistrativo ao respecto e agora propio do pafs se dis-
puxese a decidir na controvertida cuestién».

2. A resolucién deste expediente polo Consello
da Xunta de Galicia non menoscaba os dereitos dos
concellos afectados. Estes conservan o dereito a
obter un pronunciamento xurisdicional sobre a con-
troversia relativa 4 lifia limite entre os seus termos
municipais, toda vez que este decreto é susceptible
de impugnacién ante os 6rganos xudiciais. De modo
que non se impide que o conflito sexa decidido
mediante un pronunciamento xurisdicional como
considerou procedente o ditame emitido polo Con-
sello Consultivo de Galicia.

3. A actado 10 de setembro de 1890 é o documento
no cal aparecen por primeira vez definidos os limites
xurisdicionais dos termos municipais de Cerdedo
e Forcarei. Esta acta acredita un deslindamento ante-
rior practicado, de conformidade entre os municipios
interesados, cuxos representantes a asinaron de
comin acordo. Este deslindamento xurisdicional non
consta anulado por ningin documento posterior.

Da xurisprudencia resulta que nos deslindamentos
xurisdicionais deben, ante todo, terse en conta e
por tanto darlle prioridade aos documentos que se
refiran a deslindamentos anteriores practicados de
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conformidade entre os municipios interesados (sen-
tenzas do Tribunal Supremo do 8 de abril de 1967,
10 de decembro de 1984 e do 4 de decembro de
1987).

Por outra banda, un deslindamento anterior debi-
damente aprobado e consensuado non perde eficacia
porque os acordos administrativos firmes non cadu-
can polo transcurso do tempo.

4. Segundo consta no expediente de deslindamen-
to, a acta do 10 de setembro de 1890 foi levantada
de conformidade co Real decreto do 30 de agosto
de 1889 e de comin acordo entre as comisiéns de
Cerdedo e Forcarei. Mentres que a acta do 13 de
agosto de 1942 foi realizada en virtude da Lei para
a publicacién do mapa topografico nacional, do 30
de setembro de 1870, e da Lei sobre formacién do
catastro parcelario de Espafia do 23 de marzo de
1906.

A xurisprudencia do Tribunal Supremo sinala de
forma reiterada a diferenza entre os deslindamentos
realizados para os efectos de delimitacién de termos
municipais, e para os de efectos catastrais ou de
formacién do mapa topogréfico. Neste sentido, cabe
citar a sentenza do Tribunal Supremo do 26 de febrei-
ro de 1983 que sinala: «o acto de deslindamento
realizado o dia 5 de novembro de 1889, ten o caricter
dun verdadeiro deslindamento xurisdicional de ter-
mos (...) pola mencién que se fai ao cumprimento
do Real decreto do 30 de agosto de 1889 que ordenou
aos concellos que procedesen 4 renovacion dos fitos
ou marcos permanentes que determinan as lifias divi-
sorias dos seus respectivos termos municipais. (...)
A acta levantada polos servizos correspondentes do
Instituto Xeografico e de Estatistica, nos dias 22
e 23 de abril, ao ter como tnicos e especificos fins
os de confeccién e publicacién do mapa topogréfico
nacional e para a formacién do catastro parcelario
de Espana, conforme a Lei do 30 de setembro de
1870 e aLei do 23 de marzo de 1906 respectivamente
e, ao non participar da natureza propia dos des-
lindamentos xurisdicionais de termos municipais,
non pode estimarse con superior e igual valor que
a referida acta do 5 de novembro de 1889 polo que
de seu debe prevalecer esta sobre aquela».

Asi mesmo, a sentenza do Tribunal Supremo do
30 de outubro de 1979 afirma: «do encabezamento
da acta do 5 de setembro de 1956, onde expre-
samente se sinala que a finalidade, infirese que non
é a de producir un deslindamento xurisdicional entre
os dous municipios, senén dar cumprimento ao que
dispén a Lei para a publicacién do mapa e sobre
formacién do catastro parcelario de Espana, con-
sistente en esencia en comprobar os limites dos dous
municipios 4 vista dos datos existenles con ante-
rioridade; é certo, por consecuencia, que nos ato-
pamos ante un acto de natureza exclusivamente
material. (...) A inexistencia de anteriores deslin-
damentos xurisdicionais (...) fai necesario acudir a
medios subsidiarios ou doutra especie e de entre
eles é notorio destacar pola sta transcendencia, a
mencionada acta do 5 de setembro de 1956».

Esta doutrina aparece recollida, entre outras, nas
sentenzas do Tribunal Supremo do 19 de xaneiro
de 1970, 8 de febreiro do 1977 e na sentenza niime-
ro 486/2006, do 18 de maio, do Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia.

Da aplicacién desta xurisprudencia resulta que
a finalidade da acta do 10 de setembro de 1890
é producir un deslindamento xurisdicional entre
dous termos municipais, asi consta na propia acta
que sinala que «postas de acordo ambas comisidns,
determinaron dar principio ao deslindamento e mar-
caxe da lina divisoria dos dous termos municipais».
Finalidade que non ten a acta do 13 de agosto de
1942 polo que o seu valor non pode ser igual nin
superior 4 acta anterior.

5. O Instituto Xeografico Nacional, a Deputacién
Provincial de Pontevedra e a Comisién Galega de
Delimitacién Territorial da Xunta de Galicia esti-
maron nos seus preceptivos informes que debia pre-
valecer a lina limite descrita na acta de deslinda-
mento de 1890.

Coa motivacién exposta nos pardgrafos anteriores,
por proposta do conselleiro de Presidencia, Admi-
nistraciéns Pablicas e Xustiza, oido o Consello Con-
sultivo de Galicia e logo de deliberacién do Consello
da Xunta de Galicia, na siia reunién do vinte e un
de decembro de dous mil seis,

DISPONO:

Artigo Gnico.-Resolver a cuestién suscitada entre
os concellos de Cerdedo e Forcarei sobre o des-
lindamento dos seus termos municipais, no sentido
de considerar vélida e vixente a lifia limite xuris-
dicional que se describe na acta de deslindamento
do 10 de setembro de 1890, tal e como se representa
no mapa topografico a escala 1:10.000 do Instituto
Xeografico Nacional que figura como anexo deste
decreto.

Disposiciéns derradeiras

Primeira.-Contra este decreto, que esgota a via
administrativa, poderase interpofier recurso conten-
cioso-administrativo perante o Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia no prazo de dous meses contados
a partir do dia seguinte ao da stia publicacién, sen
prexuizo do disposto no artigo 44 da Lei 29/1998,
do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién conten-
cioso-administrativa, ou calquera outro recurso que
coiden oportuno.

Segunda.-Este decreto entrard en vigor o dia
seguinte ao da sta publicacién no Diario Oficial

de Galicia.

Santiago de Compostela, vinte e un de decembro
de dous mil seis.

Emilio Pérez Tourifio
Presidente

José Luis Méndez Romeu
Conselleiro de Presidencia,
Administraciéns Pablicas e Xustiza
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ANEXO

Vdd

Orde do 16 de xaneiro de 2007 pola que
se clasifica como mixta a Fundacién
Cementerio Parroquial de San Xodn de

Calo-Teo.

Visto o expediente de clasificacion da Fundacién
Cementerio Parroquial de San Xodn de Calo-Teo,
con domicilio en Teo (A Corufia).

Supostos de feito.

1. Camilo Carballal Pazos, na sta condicién de
presidente do padroado da fundacién, formulou soli-
citude de clasificacién para efectos da sta inscricién
no Rexistro de Fundaciéns de Interese Galego.

2. A fundacién foi constituida en escritura pablica
outorgada en Santiago de Compostela, o dia trinta
de xufio de dous mil seis, ante o notario Nelson
Rodicio Rodicio, co nimero de protocolo mil catro-
centos oitenta, pola Asociacién Patronato del Cemen-
terto Parroquial de Calo. Esta escritura foi emendada
por outra posterior con data do dezanove de setembro
de dous mil seis outorgada ante o mesmo notario
e co ntimero de protocolo tres mil douscentos setenta
e tres.

3. Segundo consta no artigo seis dos estatutos,
a fundacién ten por obxecto fomentar e xestionar
servizos sociais necesarios para a comunidade e
satisfacer 4 comunidade a necesidade de darlles
sepultura aos seus mortos de maneira oportuna e
decorosa mediante a prestacién de servizos de inhu-
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maci6n, exhumacién e asesoria preparatoria para a
morte sen ningin tipo de distincién ou privilexio
pola condicién social ou profesion, raza, color e cren-
zas relixiosas ou politicas.

4. O padroado da fundacién estard integrado por
Camilo Carballal Pazos como presidente, Antonio
Castroagudin Valladares como vicepresidente,
Manuel Guillermo Blanco Varela como secretario,
Ramén Castifieiras Viqueira como tesoureiro, e por
Antonio Miras Garcia, Carlos Barros Rodriguez,
Arturo Rodriguez Vilanova e Manuel Lareo Pite como
vogais.

5. A comisién integrada polos secretarios xerais
de todas as consellerias eleva ao conselleiro de Pre-
sidencia, Administraciéns Pablicas e Xustiza pro-
posta de clasificaciéon como mixta a Fundacién
Cementerto Parroquial de San Xodn de Calo-Teo,
dado o seu obxecto e finalidade, polo que, véndose
cumpridos os requisitos exixidos na Lei 7/1983, do
22 de xufio, e na Lei 11/1991, do 8 de novembro,
de reforma da lei anterior, de réxime das fundaciéns
de interese galego, e segundo establece o artigo 32.1°
e 2° do Decreto 248/1992, do 18 de xufio, polo que
se aproba o Regulamento de organizacién e funcio-
namento do protectorado das fundaciéns de interese
galego, procede 4 sta clasificacién como mixta e
a stia adscricién 4 Conselleria de Presidencia, Admi-
nistraciéns Piblicas e Xustiza.



